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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة - غرامــة ضبــط ميدانــي - عــدم الالتــزام بنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة فيمــا يتعلــق بتحصيــل الضريبــة وإظهــار الضريبــة كتابــة علــى الفاتــورة يوجــب 

توقيــع الغرامــة - قبــول الدعــوى شــكلًا.

)VSR-2021-442( القرار رقم

 )V-29885-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة ضبــط 
ميدانــي- أجابــت الهيئــة بــأن الفواتيــر المبســطة المقدمــة مخالفــة لأحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولاشــتراطات الفواتيــر المبســطة- ثبــت للدائــرة عــدم التــزام المدعــي 
بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة فيمــا يتعلــق بتحصيــل الضريبــة وإظهــار الضريبــة كتابــة 
علــى الفاتــورة- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا، ورفــض دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق 
بغرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )8/58( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الثانيــة  الدائــرة  اجتمعــت  2021/06/23م،  الاربعــاء  يــوم  فــي 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
الدعــوى  اســتوفت  وحيــث  والدخــل،  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  ضــد   )...( مــن  المقامــة 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 

2020/11/29م.

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه صاحــب مطعــم 
… لتقديــم الوجبــات، بموجــب الســجل التجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت 
الاعتــراض علــى فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، ويطالــب 

بإلغــاء الغرامــة.  

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت »

1-قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 01-10-2020م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص 
ــة للتأكــد مــن ســامة  ــة الميداني ــاء الحمل ــر المبســطة التــي يقدمهــا المدعــي أثن الفواتي
تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن 
مخالفتهــا للأحــكام الــواردة فــي المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أنــه: 
“تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص 
عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، ولاشــتراطات الفواتيــر المبســطة الــواردة فــي 
الفقــرة الثامنــة مــن المــادة الثالثــة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه: »يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة 

علــى التفاصيــل الآتيــة: 

هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق بتوريــد 
الســلع أو الخدمــات.« حيــث لــم تتضمــن الفواتيــر قيمــة الضريبــة الواجبــة الســداد بالنســبة 

المنصــوص عليهــا نظامــاً.

 2-وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال 
ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( 

خمســين ألــف ريــال كل مــن:

ــل المدعــى عليهــا  ــم ممث ــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. وخت ــف أي حكــم آخ  3- خال
ــب رفــض الدعــوى. ــه بطل مذكرت

فــي يــوم الاحــد بتاريــخ 2021/04/04م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن 
ــات  ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج المــادة الخامســة عشــرة مــن قواع
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة 
علــى أطــراف الدعــوى ولــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد 
ــل للمدعــى عليهــا  ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني ــاً، وحضــر/ … ذو هوي الجلســة نظام
وتاريــخ   )...( رقــم  التفويــض  بموجــب خطــاب  والجمــارك«  والضريبيــة  الــزكاة  »لهيئــة 
1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة وبنــاء عليــه قــررت 
ــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، وفق الدائ

ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

وبتاريخ 2021/04/18م، تقدم المدعي بطلب إعادة السير في الدعوى. 
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وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/05/27م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر / … هويــة رقــم …، بموجــب وكالــة لا تخولــه حــق 
المرافعــة والمدافعــة نظامــاً عــن المدعــي، وحضــر/ … ذو هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه 
ممثــل للمدعــى عليهــا »لهيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك » بموجــب خطــاب التفويــض 
رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. 
وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى يــوم الأحــد الموافــق 2021/06/06م، فــي 

تمــام الســاعة الثانيــة مســاءً، لتصحيــح وكالــة الحاضــر عــن المدعــي.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/06م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى ما جاء في البنــد رقم )2( 
مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة 
علــى أطــراف الدعــوى حضــر / …، هويــة رقــم …، بموجــب وكالــة )…( نظامــاً عــن المدعــي، 
وحضــر/ … ذو هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »لهيئــة الــزكاة 
والضريبيــة والجمــارك » بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب 
وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى ويطلــب الغاء غرامــات الضبــط الميدانــي، وبعرض ذلك 
علــى المثــل المدعــى عليهــا أجــاب بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة. 
وحيــث تبيــن للدائــرة أن محــل اعتــراض المدعــي يتعلــق بالمخالفــة الضريبيــة رقــم )…( 
وفقــاً للمســتندات المرفقــة فــي ملــف الدعــوى. وقــد طلبــت الدائــرة مــن ممثــل الهيئــة 
تزويدهــا بالإشــعارات الخاصــة بالغرامــة محــل الدعــوى ومحضــر الضبــط الميدانــي وعليــه 
طلــب مــن الدائــرة مهلــة لتزويدهــا بذلــك وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى 

يــوم الأحــد الموافــق 2021/06/23م، فــي تمــام الســاعة الواحــدة مســاءً،

ــر الاتصــال  ــخ 2021/06/23م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عب ــوم الأربعــاء بتاري وفــي ي
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر / …، الســابق حضــوره وتعريفــه فــي الجلســة 
الســابقة، وحضــر ممثــل المدعــى عليهــا / … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــل 
ــة والجمــارك » بموجــب خطــاب التفويــض رقــم  ــزكاة والضريبي ــة ال للمدعــى عليهــا »هيئ
)...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وفــي 
هــذه الجلســة ســألت الدائــرة ممثــل المدعــى عليهــا عمــا طلــب الإمهــال لأجلــه، زود 
الدائــرة بمحضــر الضبــط الميدانــي والفواتيــر المضبوطــة فــي البــاغ، وبســؤال الطرفيــن 
عمــا يــودان إضافتــه قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه فــي هــذه الدعــوى. وعليــه قــررت 

ــرار. ــداً لإصــدار الق ــرة رفــع الجلســة تمهي الدائ
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال 
الناتجــة عــن عــدم تحصيــل ضريبيــة القيمــة المضافــة، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يُعــد مــن النزاعــات الداخل
وحيــث  1438/11/2هـــ،  وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم  بموجــب  الضريبيــة 
قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب الدائ

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ظهــر للدائــرة أن الخــاف يكمــن فــي قيام 
المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة وفــق تقريــر الزيــارة 
المــؤرخ فــي 2020/10/1م لمحــل المدعــي. وحيــث ظهــر للدائــرة مــن خــال المســتندات 
المرفقــة والفواتيــر محــل الضبــط عــدم التــزام المدعــي بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
فيمــا يتعلــق بتحصيــل الضريبــة وإظهــار الضريبــة كتابــة علــى الفاتــورة ، ممــا يجعــل المكلف 
المدعــي مخالفــا لحكــم الفقــرة )الثامنــة( مــن المــادة )الثالثــة والخمســون( مــن النظــام 
ــل  ــة المبســطة علــى التفاصي ــورة الضريبي ــه:« يجــب أن تحتــوي الفات والتــي تنــص علــى أن

الآتيــة: 

هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق بتوريــد 
ــة  ــح مــن المدعــي الضريب ــر وبإقــرار صري ــم تتضمــن الفواتي ــث ل الســلع أو الخدمــات.«، حي
المســتحقة نظامــاً، ولا يخــل ذلــك بمــا ذكــره المدعــي بــأن لائحــة الأســعار المعروضــة فــي 

مــكان بــارز فــي المحــل مكتــوب عليهــا الأســعار شــاملة الضريبــة.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه صاحــب مطعــم … 
لتقديــم الوجبــات، ســجل التجــاري رقــم )…(، فيمــا يتعلــق بغرامــة مخالفــة أحــكام النظــام 

ــال. ــغ وقــدره )10,000( ري أو اللائحــة بمبل

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 

هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لأحــكام المــادة )42( مــن قواعــد عمــل اللجــان.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


